UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Unidad Especializada de Salud - UISALUD -

CONSEJO DE DIRECCION
ACTA No. 008 DE 2019

FECHA: 16 de noviembre de 2019
HORA: 7:00 a.m.
LUGAR: Sala de Juntas de UISALUD

ASISTENTES:

Profesor Gerardo Latorre Bayona — Vicerrector Administrativo.

Profesor Jaime Alberto Camacho Pico - Representante de la Universidad.
Profesora Myriam Ruiz Rodriguez - Representante de la Universidad.

Profesor Jorge Humberto Martinez Téllez - Representante del Sector Docente.
Sra. Marfa Claudia Caballero Badillo - Representante del Sector Administrativo.
Profesor Alvaro Garcia Pinzén — Representante de los Pensionados.

Profesora Myriam Orostegui Arenas — Presidenta de la Asociacién de Usuarios.
Dr. Gonzalo Gémez Patifio — Director UISALUD.

AUSENTES
Profesor Gonzalo Alberto Patifio Benavides - Delegado personal del Sr. Rector de la

Universidad.

INVITADOS
Dra. Isabel Reyes Orduz — Secretaria del Consejo.de Direccion.

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacién de quérum y aprobacién del Orden del Dfa.
2. Consideracién Acta N°007 de 2019.

3. Presentacién Informe de Direccién.

4. Revisién Codigo de Etica

5. Asuntos de Miembros del Consejo de Direccién.

6. Lectura de correspondencia.

DESARROLLO DE LA REUNION

Se da inicio a la reunién a las 7:10 a.m., siendo presidida por el Profesor Gerardo Latorre

Bayona. f
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1. VERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Verificado el quérum y aprobado el orden del dfa, se da inicio a la reunién.

2. CONSIDERACION ACTA N°007 DE 2019

No se realizan observaciones. El Consejo de Direccién la aprueba por unanimidad.

3. PRESENTACION INFORME DE DIRECCION

El Dr. Gonzalo Gémez Patifio presenta el Informe de Direccién, el cual forma parte
integral de la presente acta, destacando los siguientes aspectos:

3.1. Poblacién Afiliada a UISALUD, 2019.

® Al comparar la poblacién de UISALUD a octubre 31 de 2019, frente a la de CAPRUIS
a diciembre 31 de 2012, se observa un decrecimiento del 17,28% (260) en el nimero de
beneficiarios y un aumento del 10,78% (162) en cotizantes.

e A cierre del mes de octubre de 2019, la poblacién de UISALUD fue de 2.917 afiliados,
que representan el 0,0064% de la poblacién nacional y el 0,15% del departamento de
Santander.

® En el periodo de enero 1 a octubre 31 de 2019, se han retirado 111 afiliados, de los
cuales el 12,6% (14) eran cotizantes y el 87,4% (97) beneficiarios. Para los cotizantes,
los motivos de retiro reportados fueron: Fallecidos 8, renuncia 2, traslado a otra EPS 3
(pensionados residenciados en otra ciudad), multi afiliacién 1, y para los beneficiarios
el 80% es dado por pérdida de condicién, traslado a otra EPS y edad.

* EI 11,4% (332) de la poblacién corresponde a menores de 15 afios y el 58,1% (1.695) a

mayores de 50 afios, con tendencia a ser una poblacién envejecida, la cual es
considerada como tal cuando menos del 35% es menor de 15 aiios.
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3.2. Atencion Hospitalaria en UISALUD, 2019.

e Durante lo corrido del afio 2019, se han hospitalizado 65 usuarios, correspondientes a
89 ingresos. El 62,9% de estos usuarios han ingresado una vez y el 87,1% dos o mas
veces. Los usuarios con cinco y mis ingresos corresponden a tres pacientes con
diagnéstico de céncer, los cuales ingresan para quimioterapia con una estancia
hospitalaria de un dfa.

e Las enfermedades no transmisibles son las que generan mayor niimero de ingresos y
dfas de estancia, sin variaciones con relaciéon a perfodos anteriores, aportan alrededor
del 80% y el promedio de dias de estancia es de 4,6 dias.

e Dentro de las enfermedades no transmisibles, las neoplasias y las enfermedades
cardiovasculares, aportaron aproximadamente el 80% del total de ingresos y dias de
estancia.

El Dr. Gémez Patifio comenta que dentro de las enfermedades cardiovasculares, se
presentaron 2 eventos grandes, correspondientes a pacientes con arritmia que
requirieron la colocacién de cardiodesfibrilador, con un costo aproximado de $50
millones cada uno.

3.3. Comportamiento de Cancer en UISALUD, 2019.

e Durante el afio 2019, se han diagnosticado 15 nuevos casos de cdncer en la poblacién
afiliada, todos en pacientes mayores de edad, en un rango comprendido entre 31 — 83
afos, con una mediana de 66 afios. El 53% son mujeres.

e El 46% de los casos diagnosticados durante el afio 2019 es dado por cancer de
préstata, tumor maligno de tiroides, tumor maligno del colon, recto y ano. Todos
fueron diagnosticados en estadfo temprano.

Fl Dr. Gémez Patifio comenta que los casos incidentes de tumor maligno de otras
partes del Gtero y tumor maligno de la vesicula biliar, corresponden a segundos

primarios. A
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® A octubre 31 de 2019, hay 162 afiliados con diagnéstico de céncer, que representan el
5,6% de la poblacién de UISALUD. 147 casos se encuentran en seguimiento, de los
cuales 12 est4n en tratamiento activo.

La Profesora Myriam Orostegui Arenas respecto a los casos de tumores malignos de
la cavidad bucal, considera importante sensibilizar al personal de odontologfa, para la
basqueda activa y deteccién precoz.

La Sra. Marfa Claudia Caballero Badillo refiere que en UISALUD histéricamente ha
habido una mayor incidencia de céncer frente a la poblacién general. Considera
importante investigar si hay condicionantes de salud, propios de la Organizacién, que
puedan estar influyendo.

La Profesora Myriam Ruiz Rodriguez indica que el porcentaje de c4ncer en UISALUD
es alto frente a la poblacién general, pero se debe comparar con una poblacién similar
al Sistema de Salud de la Universidad.

La Profesora Orostegui Arenas indica que si se compara prevalencia, es decir cudntos
pacientes sobreviven con céncer, obviamente el porcentaje es mayor, porque en
UISALUD el diagnéstico es mds precoz y los tratamientos permiten una sobrevida
mas larga. Respecto a la incidencia, el diagnéstico oportuno aumenta los casos, en la
poblacién general el diagnéstico es tardio.

La Sra. Caballero Badillo estd de acuerdo con la Profesora Orostegui Arenas, sin
embargo, considera que hay factores de la Organizacién, familiares, habitos personales,
entre otros, que influyen en el estado de salud de la poblacién y deberfan identificarse
para poder intervenirlos. '

El Dr. Gémez Patifio refiere que hay que revisar el tema, no obstante, una explicacion
del alto porcentaje de céncer en la Unidad, es la basqueda activa. UISALUD adelanta
programas de deteccién precoz, que aumentan los casos incidentes.

3.4. Incapacidades UISALUD, 2019.

® A octubre 31 de 2019, las incapacidades originadas por enfermedad y accidente comiin,
aportaron el 95,5% en el ntmero de dfas, seguido por licencias de maternidad y
paternidad con el 4%; y en tercer lugar se encuentran los eventos de origen laboral con

el 0,6%.
N\
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Durante los meses de enero a octubre de 2019 se registraron 807 incapacidades
médicas, las cuales disminuyeron en un 15,5%, frente al mismo perfodo del afio 2018,
sin embargo, el costo promedio mensual aumenté en un 0,5%, lo cual esta relacionado
con el ingreso base de cotizacion de los funcionarios incapacitados.

La Profesora Ruiz Rodriguez pregunta c6mo se estdn monitoreando las incapacidades
en UISALUD, teniendo en cuenta la problematica actual en el pafs, en cuanto al
comportamiento de las incapacidades en las empresas, que ya es un problema de salud
publica.

El Dr. Gémez Patifio informa que se realiza seguimiento a cada uno de los casos de
usuarios con incapacidades prolongadas, a efectos de garantizar que sean asumidas por
la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP o la Administradora de Riesgos
Laborales — ARL. Actualmente hay 3 casos: El primer caso fue calificado por la Junta
Regional de Invalidez con un porcentaje superior al 54%, pero el funcionario no se ha
querido pensionar, por consiguiente la Universidad determiné congelar el pago de
salarios, hasta que se realice el tramite correspondiente. El usuario ha presentado 3
tutelas reclamando el pago de salarios y el juez le ha indicado que debe realizar el
tramite de la pension. '

El segundo caso corresponde a una usuaria que habiendo cumplido los requisitos de
pensién de vejez se ha mantenido en condicién de incapacidad, sin hacer uso del
derecho de la pension de vejez y no ha querido asistir a la calificacién de la AFP, siendo
ésta una obligacién de la funcionaria. Es importante anotar, que el Decreto 1333,
expedido en Diciembre de 2018, regula el procedimiento a seguir en caso de
inasistencia del cotizante a las valoraciones para determinar la pérdida de capacidad
laboral. En los términos de la norma, se consideré un abuso del derecho, por lo tanto
se determiné suspender el reconocimiento econémico de la incapacidad.

El tercer y dltimo caso, es un docente con accidente comun, cuya patologia es
recuperable, por lo tanto, los primeros 180 dfas los cubre UISALUD y a partir del dia
181 lo asume la AFP. .

Las incapacidades de més de dos dias, requieren autorizacién del Coordinador Médico,
quien evalia la pertinencia médica. A
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3.5. Ejecucion Presupuestal a Octubre 31 de 2019.

El Presupuesto de ingresos, gastos de funcionamiento e inversién del Fondo 12 —
UISALUD, para la vigencia 2019, fue aprobado por el Consejo Superior de la UIS,
mediante Acuerdo N°046 de diciembre 13 de 2018, por valor de $18.935,9 millones,
como capitulo independiente al Presupuesto General de la UIS y fue adicionado en
$2.712,8 millones, por concepto de saldo fiscal vigencia 2018; dando como resultado un
presupuesto definitivo de $21.648,6 millones.

El presupuesto de la Unidad se distribuye en cinco fondos (Unidades Académico
Administrativas — UAA): 9701 Asegurador, 9702 Prestador, 9703 Alto Costo y
Promocién y Prevencién, 9704 Reserva Recursos UIS y 9705 Reserva Recursos
Propios.

A octubre 31/19, el presupuesto de ingresos de la Unidad presenté una ejecucién
presupuestal de $20.126 millones (93%), encontrandose por encima de lo
presupuestado para éste perfodo del afio (83,8%), sin embargo, se destaca: 1) Por
normatividad de la Planilla Integral de Liquidacién de Aportes — PILA, los aportes
sobre la némina de pensionados de COLPENSIONES ($252 millones),
correspondientes al mes de octubre/19, ingresan en el mes de noviembre/19; 2) Por
procesos internos en el drea de tesorerfa, los aportes correspondientes a la némina de
pensionados UIS ($249,6 M) del mes de octubre/19, fueron registrados en
noviembre/19; 8) Los descuentos financieros no se registran por doceavas partes, sino
en la ejecucién del ingreso; y 4) Los rendimientos financieros se ejecutaron por encima
del valor presupuestado para la vigencia 2019, en razén a la variacién de las tasas de
interés y los nuevos recursos trasladados a los portafolios de inversion.

En otros servicios se han ejecutato $136,9 millones, por concepto de aportes
trasladados por COLPENSIONES, de aproximadamente 34 personas que no son
afiliadas a la Unidad y que en varios casos no residen en Bucaramanga. No obstante
las tutelas y requerimientos judiciales, COLPENSIONES no ha realizado los
correctivos en sus sistemas de informacién y continua trasladando los aportes en
forma errada.

De enero a octubre de 2019, se han registrado en el Fondo Presupuestal 12 —
UISALUD, rendimientos financieros por valor de $2.817,2 millones (145,1%), cifra que
se encuentra por encima del valor presupuestado para la vigencia 2019, en razén a la

SN\
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variacién de las tasas de interés y los nuevos recursos trasladados a los portafolios de
inversion.

Durante los meses de enero a octubre de 2019, se han ejecutado $241,1 millones
(mayor al 100%), por concepto de facturacién por servicios prestados a usuarios de la
Red Universitaria de Servicios de Salud — RUSS. Se tienen contratos vigentes con seis
(6) universidades, Universidad Nacional, Universidad de Antioquia, Universidad del
Cauca, Universidad del Valle, Universidad de Cérdoba y la Universidad Pedagégica y
Tecnol6gica de Colombia — UPTC.

Al finalizar el mes de octubre/19, el presupuesto de egresos de UISALUD registr6
compromisos presupuestales por $3.541,2 millones (16,4%) y una ejecucion del 71,3%
($15.428,6 millones), que comparada con el mismo perfodo del afio 2018 ($12.863,%
millones), presenta un incremento del 19,9%, en razén a que los costos y algunos
gastos no se ejecutan por doceavas partes, sino de acuerdo a las necesidades del
servicio. Es importante aclarar que a partir del mes de noviembre/18, se inici6 la
ejecucion del rubro de transferencias corrientes, sin afectar el gasto, por lo tanto si no
se tiene en cuenta dicho valor, el porcentaje de incremento de octubre 31/18 a octubre
31/19, es el 1,6%. '

En el rubro de servicios personales, se evidencia un aumento del 9,9% ($173,2
millones) en el valor ejecutado, frente al mismo perfodo del aflo anterior, teniendo en
cuenta los incrementos salariales, la vinculacién de una fisioterapeuta en el mes de
julio/ 18 (temporal) ), la ampliacién en los horarios de atencién para las especialidades
de medicina interna y ginecologfa, en los meses de febrero, marzo y octubre/19, y la
inclusién de un médico geriatra 10 horas semanales, desde el mes de octubre/19.

El rubro de gastos generales registr6 un incremento del 8,8% ($26,7 millones) en el
valor ejecutado, al compararlo con el mismo perfodo del ano 2018, debido a que estos
gastos no se ejecutan por doceavas partes, sino de acuerdo a las necesidades del
serviclo.

0

En incapacidades, licencias de maternidad y paternidad, se presenta una disminucién
del 41,8% frente a lo registrado al cierre del mes de octubre de 2018, en razén a que la
ejecucion de éste rubro, no se da mes a mes. A
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El rubro de transferencias corrientes presenta un presupuesto definitivo de $2.816,1
millones, correspondientes a los Fondos de Reservas Recursos Propios y Recursos
UIS, los cuales teniendo en cuenta su destinacién especifica no se ejecutaban, sin
embargo, dentro del Plan de Optimizacién presentado ante la Rectorfa, la Divisién de
Servicios de Informacién de la UIS, disefi6é un instrumento para la ejecucién del rubro
de transferencias corrientes, sin afectar el gasto, proceso que se realiza a cierre de mes
y de acuerdo a la ejecucién de ingresos.

A clerre del mes de octubre de 2019, el costo total de medicamentos dispensados fue de
$3.831,2 millones, que comparado con el mismo perfodo del afio 2018 ($3.963,9
millones), presenta una disminucién del 8,8%, principalmente por la intervencién de
precios por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El Dr. Gémez Patifo indica que prevalece el crecimiento a nivel de medicamentos de
alto costo (8,5%), debido a la alta incidencia de éste tipo de enfermedades,
principalmente céncer.

Los medicamentos de alto costo, riesgo cardiovascular, y psiquidtricos y neurolégicos,
representan el 66,7% del costo de medicamentos dispensados.

En el grupo farmacolégico de alto costo, los medicamentos para quimioterapia
registraron un incremento del 4,7% ($35,5 millones). En complementos nutricionales
el costo de los medicamentos dispensados a octubre $1/19, fue de $128,2 millones,
correspondientes a una paciente con dieta cetogénica.

En ese mismo grupo, los antivirales presentaron un incremento mayor al 100% ($84,3
millones), que como ya se ha comentado antes, corresponde al medicamento para un
paciente con diagnéstico de Hepatitis C, quien ha tenido una excelente evolucién.

En el grupo farmacolégico de riesgo cardiovascular, se presenté una disminucién del
18,3% en el costo de medicamentos dispensados, frente al mismo perfodo del afio 2018,
en razén al control de precios por parte del Gobierno Nacional, lo cual genera
beneficios econémicos para la Unidad, pero también problemas para la adquisicién de
medicamentos, puesto que se ha presentado desabastecimiento por produccién
insuficiente del mercado y porque algunos laboratorios farmacéuticos, no renuevan
oportunamente los registros sanitarios de medicamentos en particular. A
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e En el periodo de enero a octubre de 2019, se ha ejecutado el 70% ($6.361,8 millones)
de los contratos con la Red de Servicios de UISALUD y de acuerdo a la proyeccién a
diciembre 81/19, se requieren $681,1 millones, para garantizar la contratacién de la
red de servicios.

El Dr. Gémez Patifio refiere que se han generado contratos para las clinicas del 4rea
metropolitana por $3.204,4 millones, de los cuales se han ejecutado $1.971,3 millones a
octubre 31/19, pero en el mes de noviembre la Fundacién Cardiovascular de Colombia
(Instituto del Corazén y Zona Franca) radic6 700 facturas por un valor total de $505,9
millones. No radicaban facturas desde el mes de junio/19, dado que no contaban con
certificaciéon de seguridad social vigente.

Asf mismo, durante los primeros 13 dfas del mes de noviembre/ 19, fueron radicadas
50 facturas por urgencias, por valor de $174,4 millones, las cuales no cuentan con
registro presupuestal.

El Dr. Gémez Patifio refiere que en el afio 2018 el presupuesto fue adicionado en
$3.295,5 millones y durante el 2019, a la fecha ha sido adicionado en $2.712,8 millones,
por concepto de saldo fiscal y liquidacién de reservas vigencia 2018.

La Profesora Rufz Rodriguez sugiere realizar un anilisis de tendencia y
epidemiolégico, para sustentar las adiciones requeridas, teniendo en cuenta la
incertidumbre del sector salud.

El Dr. Gémez Patifio comenta que en la elaboracién del presupuesto de ingresos, las
consideraciones que se tienen como cifra cierta son los valores de némina, que se
pueden estimar de acuerdo al incremento salarial, y la proyeccién de rendimientos
sobre las inversiones, en lo cual la Unidad ha venido siendo conservadora, para evitar
un presupuesto sobreestimado. Sin embargo, es importante aclarar que
aproximadamente el 15% del presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2019,
corresponde a reservas, las cuales no se ejecutan.

e En lo corrido del afio 2019, el 1% de la poblacién (30 pacientes), gener6 el 85,7%
($2.975,8 millones) del valor facturado por la Red de Prestadores a UISALUD
($8.344,6 millones), por concepto de servicios médico asistenciales y consumo de
medicamentos. J\
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La Profesora Myriam Ruiz Rodriguez considera importante analizar el impacto del riesgo
clinico y reitera la necesidad de realizar un ejercicio de proyeccién financiera, para evaluar
la sostenibilidad financiera de la Unidad.

El Dr. Gémez Patifio refiere que el riesgo clinico estd impactado fundamentalmente por
tres aspectos: 1) Inversién de la pirdmide poblacional; 2) Alta incidencia de enfermedades
crénico degenerativas; y 3) Nuevas tecnologfas en salud a nivel clinico y de medicamentos.

A nivel de riesgo financiero, en este momento no se genera impacto, por cuanto los
recursos de reserva no se han afectado y los portafolios de inversién han logrado
crecimiento real (superior a la inflacién).

El Profesor Martinez Téllez sugiere realizar un anilisis estadistico, con el apoyo de un
economista de la salud de la Escuela de Economia de la UIS.

El Profesor Latorre Bayona comenta que el inconveniente con las adiciones, es respecto al
andlisis de los informes que se presentan al Ministerio de Educacién, puesto que han
referido que las universidades no ejecutan todo el presupuesto. El Sefior Vicerrector
suglere analizar la ejecucién presupuestal, y determinar que rubros pueden ser
contracreditados, para cubrir los rubros deficitarios.

El Profesor Latorre Bayona sugiere revisar el rubro de servicios personales, el cual
registra un saldo por comprometer de $949,8 millones. Indica que la némina general se
proyecta para todo el aiio, por lo tanto, el valor que no est4 comprometido, deberfa estar
disponible para contracreditar.

3.6. Trazabilidad de Facturacion.

® En el perfodo de enero a octubre 31 de 2019, se recibié un total de 8.386 facturas
(incluidas las tramitadas por reserva‘presupuestal 1.937), con un promedio de 28 dfas
en el proceso de pago, desde la fecha de radicacién de la cuenta. Las cuentas son
auditadas en cuanto a pertinencia y facturacién de acuerdo a las condiciones
contratadas.

UISALUD cuenta con un software de desarrollo propio, que permite la trazabilidad de
la cuenta y el proceso de auditorfa. A
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3.7. Ejecucion Reservas Presupuestales.

e A diciembre 31 de 2018, se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$1.840,2 millones, para atender compromisos correspondientes a gastos de
funcionamiento de la Unidad, que al cierre de la vigencia fiscal no se ejecutaron en su
totalidad, segtin lo establecido en el Acuerdo 097 de 2015, del Consejo Superior.

e A octubre 31/19, se ha ejecutado el 94,3% ($1.784,6 M) de las reservas, el 5,7%
($105,5 M) se encuentra en trémite de liquidacién o pago.

El Dr. Gémez Patifio informa que la Universidad Nacional, no ha querido firmar el
acta de liquidacién del contrato, el cual tiene un saldo sin ejecutar de cerca de $35
millones. Ellos manifiestan que celebran contratos a 3 afios con las Instituciones
Prestadoras de Servicios — IPS, por lo tanto, hasta que no liquiden los contratos en
ejecucién no pueden liquidar los contratos con las universidades.

3.8. Tesoreria.

e A octubre 81 de 2019, los recursos de tesorerfa que soportan la operacién de
UISALUD, ascienden a la suma de $47.215,9 millones, que al compararse con los
registrados a abril 1/16, presentan un incremento del 66,37%.

e Al cierre del mes de octubre/19, el 38,1% de las inversiones de UISALUD,
corresponden a deuda ptblica y el 61,9% a deuda privada. Emisores con calificacién
AA+ y AAA. La mayor concentracién por emisor, se encuentra en BBVA Colombia
(24,5%).

4. REVISION CODIGO DE ETICA

La Profesora Orostegui Arenas comenta que el dfa de ayer se reunié la comisién
nombrada por el Consejo de Direccién, para la consolidaciéon del documento y solo
quedan pendientes algunos ajustes de forma. El dia lunes 18 de noviembre/19, se
enviar4 el documento a todos los miembros del Consejo, para revision. A
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5. ASUNTOS DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE DIRECCION

® La Profesora Orostegui Arenas comenta que revisando nuevamente el tema del cancer,
considera importante realizar el analisis de las diferentes causas, porque UISALUD
presenta 2,5 veces mas tasa de incidencia de céncer respecto al pafs. Va a hablar con
Adriana Arenas Sinchez — Coordinadora de Vigilancia Epidemiolégica y Gestién del
Riesgo de UISALUD, para que le suministre la informacién correspondiente.

El Dr. Gémez Patifio indica que también se requiere buscar el apoyo a nivel de
economia de la salud, estadistica o matematica, para analizar el impacto del riesgo
clinico.

® La Profesora Orostegui Arenas refiere que se reunié con la Ingeniera Ingrid Juliana
Navas Manosalva — Profesional de Aseguramiento de la Calidad en Salud y Sistema de
Gestién Integrado de UISALUD, quien se encargaréa de realizar el procedimiento de
Voluntad Anticipada, el cual se revisard con el asesor juridico y se presentar4 en una
préxima sesién del Consejo de Direccién.

® Teniendo en cuenta el periodo de vacaciones del personal administrativo y docente de
la Universidad, el Consejo de Direccién acuerda por unanimidad anticipar la pr6xima
sesién, para el dfa sdbado 14 de diciembre de 2019.

6. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

No se presentd.

Siendo las 10:00 a.m., y agotado el orden del dia, se da por terminada la reunién.

GERARDO LATORRE BAYONA ISABEL REYES ORD
Presidente Consejo de Direccién (e) Seéretaria Consejo Direcciéon
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