UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Unidad Especializada de Salud - UISALUD -

CONSEJO DE DIRECCION
ACTA No. 009 DE 2018

FECHA: 24 de noviembre de 2018
HORA: 7:00 a.m.
LUGAR: Sala de Juntas de UISALUD

ASISTENTES:

Dr. Gerardo Latorre Bayona — Vicerrector Administrativo.

Profesor Jaime Alberto Camacho Pico - Representante de la Universidad.

Profesor Jorge Humberto Martinez Téllez - Representante del Sector Docente.

Sra. Maria Claudia Caballero Badillo - Representante del Sector Administrativo.
Profesor Orlando José Gémez Moreno — Vicepresidente de la Asociacién de Usuarios.
Dr. Gonzalo Gémez Patifio — Director UISALUD.

AUSENTES

Profesor Gonzalo Alberto Patifio Benavides - Delegado personal del Sr. Rector de la
Universidad.

Profesora Myriam Ruiz Rodriguez - Representante de la Universidad.

Profesor Alvaro Garcfa Pinzén — Representante de los Pensionados.

INVITADOS
Dra. Isabel Reyes Orduz — Secretaria del Consejo de Direccién.

ORDEN DEL DA
1. Verificacién de quérum y aprobacién del Orden del Dia.
2. Consideracién Acta N°008 de 2018.
3. Presentacién Informe de Direccién.
4. Evaluacién Cédigo de Etica.
5. Asuntos de Miembros del Consejo de Direccién.
6. Lectura de correspondencia.

DESARROLLO DE LA REUNION

Se da inicio a la reunién a las 7:15 a.m., siendo presidida por el Dr. Gerardo Latorre

Bayona.
A
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El Dr. Gonzalo Gémez Patifio da la bienvenida al Profesor Orlando José Gémez Moreno —
Vicepresidente de la Asociacién de Usuarios, quien asiste a la sesién del Consejo de
Direccién de UISALUD, en reemplazo de la Profesora Myriam Orostegui Arenas —
Presidenta de la Asociacién de Usuarios, quien se encuentra fuera del pafs.

1. VERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DEL ORDEN DEL DfA.

Verificado el quérum y aprobado el orden del dfa, se da inicio a la reunién.

2. CONSIDERACION ACTA N°008 DE 2018

No se realizan observaciones. El Consejo de Direccién la aprueba por unanimidad.

3. PRESENTACION INFORME DE DIRECCION

El Dr. Gonzalo G6mez Patifio presenta el Informe de Direccién, el cual forma parte
integral de la presente acta, destacando los siguientes aspectos:

3.1. Ejecucion Presupuestal a octubre 31 de 2018.

e El Presupuesto aprobado para la vigencia 2018, por el Consejo Superior de la UIS,
para el Fondo 12 — UISALUD, se defini6 en un valor de $18.443,9 millones y fue
adicionado en $3.295,5 millones, por concepto de saldo fiscal y liquidacién de reservas
vigencia 2017; dando como resultado un presupuesto definitivo de $21.739,4 millones,
presentando un incremento del 10,5% frente al presupuesto definitivo de la vigencia
2017, el cual fue adicionado en $2.841,4 millones ($2.212,2 millones por saldo fiscal de
la vigencia 2016 y $629,2 millones por excedentes del proceso de liquidacién de
CAPRUIS).

e El presupuesto de la Unidad se distribuye en cinco fondos (Unidades Académico
Administrativas — UAA): 9701 Asegurador, 9702 Prestador, 9703 Alto Costo y
Promocién y Prevencién, 9704 Reserva Recursos UIS y 9705 Reserva Recursos
Propios.
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e A octubre 31/18, el presupuesto de ingresos de la Unidad present6 una ejecucién
presupuestal de $19.457,9 millones (89,5%), encontrindose por encima de lo
presupuestado para éste periodo del afio (83,3%), sin embargo, se destacan los
siguientes aspectos: 1) Por cambios en la normatividad de la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes — PILA, los aportes sobre la némina de pensionados de
COLPENSIONES ($242,9 millones), correspondientes al mes de octubre/18, ingresan
en el mes de noviembre/18; 2) Por procesos internos en el 4rea de tesoreria, los
aportes correspondientes a la némina de Pensionados UIS del mes de octubre/18
($245,5 millones) fueron registrados en noviembre/18; 3) Los descuentos financieros
no se registran por doceavas partes, sino en la ejecucién del ingreso; y 4) Los
rendimientos financieros no se ejecutan por doceavas partes, sino de acuerdo al
recaudo.

El Dr. Gémez Patifio indica que en el mes de octubre/18, la Administradora de
Riesgos Laborales — ARL POSITIVA, le asigné y activé a la Unidad un cédigo como
prestador, por lo tanto, durante el mes de noviembre/18, se radicaron ante la ARL
Positiva, facturas por un valor aproximado de $19 millones, por servicios médico
asistenciales prestados por UISALUD a los usuarios, por concepto de enfermedad
profesional y accidentes laborales.

e Durante el afio 2018, se han facturado $206,4 millones, por servicios prestados a
usuarios de la Red Universitaria de Servicios de Salud — RUSS, con un recaudo del
66,8% ($187,9 millones). Se presenta una disminucién del 25,3% en el valor ejecutado,
frente a lo registrado a octubre de 2017, en razén a que durante el primer semestre de
2018, no se tenia activo el convenio con la Universidad Nacional, puesto que se
declararon impedidos para realizar el proceso de contratacién, en razén a la Ley de
Garantias.

e Se observa un incremento del 68,1% en ingresos por descuentos financieros ($183
millones), frente a lo registrado a octubre de 2017 ($108,8 millones), teniendo en
cuenta que durante la vigencia 2018, en el proceso de negociacién con los laboratorios
farmacéuticos y las clinicas se logré pactar descuentos financieros en los pagos a 30

dias.

e Al finalizar el mes de octubre/18, el presupuesto de egresos de UISALUD registré
compromisos presupuestales por $3.843,3 millones (17,7%) y una ejecucién del 59,2%
($12.863,4 millones), que comparada con el mismo perfodo del afio 2017 ($10.929,6

A
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millones), presenta un incremento del 17,7%, en razén a: 1) A cierre del afio 2017 el
Consejo Superior de la Universidad, autoriz6 comprometer vigencias futuras para la
contratacién correspondiente a acuerdos marco de precios, con lo cual se pudo realizar
de manera anticipada, gran parte del proceso de contratacién con la red de prestadores
de servicios (clinicas 4rea metropolitana, apoyo diagnéstico, IPS especializada, apoyo
terapéutico, servicios de apoyo, red universitaria y hospitales fuera del 4rea), para la
vigencia 2018; y 2) Con la remodelacién de la infraestructura fisica, se aumento la
capacidad de almacenamiento en la farmacia de la Unidad, lo cual permitié
incrementar las compras, para optimizar el inventario y garantizar la disponibilidad de
medicamentos de alta rotacién. Los medicamentos de baja rotacién se adquieren de
acuerdo a la demanda del producto.

El Dr. Gémez Patifio comenta que con el propdsito de evitar futuras sanciones, se
solicité a la Superintendencia Nacional de Salud, la revisién de la tasa anual de
supervisién para el afio 2018, puesto que el cobro lleg6é por valor de $4 millones y a
nombre de Servicios Universitarios de Salud de la UIS. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Gltima tasa liquidada y pagada por CAPRUIS fue por aproximadamente
$90 millones.

A cierre del mes de octubre/18, el valor ejecutado por concepto de incapacidades,
licencias de maternidad y paternidad, presenta un incremento del 182,7%, frente al
mismo perfodo del afio anterior, teniendo en cuenta que: 1) Con presupuesto de la
vigencia 2018, se cancelaron incapacidades correspondientes a los meses de septiembre
a diciembre de 2017; y 2) El costo por incapacidades ha aumentado no sélo en ntimero,
sino en el valor devengado por las personas que se han incapacitado. El costo
promedio mensual de incapacidades para el perfodo enero — agosto de 2018, fue $62
millones.

El rubro de transferencias corrientes presenta un presupuesto definitivo de $3.010,6
millones, el cual a la fecha no se ha ejecutado, pues corresponde a recursos del Fondo
de Reserva Recursos Propios y Recursos UIS.

El Dr. Gémez Patifio refiere que actualmente los recursos correspondientes a los
fondos de reserva, se ejecutan en el presupuesto de ingresos, pero no en el de egresos,
lo cual le genera dificultades a la Universidad, al requerir recursos dentro de los
globales que se asignan a nivel del Ministerio de Educacién, porque al evaluar el
presupuesto de egresos consolidado de la UIS, el porcentaje de ejecucién es bajo, por
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lo tanto, teniendo en cuenta el Plan de Optimizacién requerido por la Rectorfa, la
Divisién de Servicios de Informacién de la UIS, disefi6 un instrumento para la
ejecucién del rubro de transferencias corrientes, correspondientes a los traslados que
se deban realizar a los fondos de reserva.

La ejecucién del rubro de inversion en adquisicion de bienes, presenta un
decrecimiento del 40,3%, al compararla con el mes de octubre del afio 2017. Esté
pendiente la adquisicién de computadores por un valor aproximado de $160 millones,
dentro del proceso de compra global realizado por la Universidad, el cual ya fue
adjudicado y de muebles por $74 millones, para la adecuacién de algunas 4reas.

Durante el perfodo enero a octubre de 2018, el costo total de medicamentos
dispensados fue de $3.963,9 millones, que comparado con el mismo perfodo del afio
2017 ($3.783 millones), presenta un incremento del 4.8%, debido entre otros aspectos
a: 1) La incidencia de enfermedades de alto costo, principalmente céncer; 2) Fallo de
tutela que determiné la entrega de un medicamento de alto costo; y 3) Incidencia de
patologfas crénico degenerativas, propias del envejecimiento poblacional.

Los medicamentos de alto costo y de riesgo cardiovascular, representan el 57,9% del
total de medicamentos dispensados.

El grupo de medicamentos Dermatolégicos presenta un crecimiento del 84,2% frente a
lo registrado a cierre del mes de octubre del afio 2017, en razén a la disponibilidad y
oportunidad de las consultas en planta; y a la alta incidencia de céncer de piel
basocelular, el cual es totalmente curable, pero requiere tratamiento permanente a
nivel de medicamentos.

Durante el periodo de enero a octubre de 2017, en el grupo de alto costo, se
dispensaron medicamentos antivirales por valor de $118,3 millones correspondientes
al tratamiento de segunda linea para un paciente con diagnéstico de Hepatitis C,
presentando una disminucién del 91,5% para el mismo perfodo del afio 2018.

El Dr. Gémez Patifio indica que tal como se informé en la sesién anterior, en
referencia a un paciente con diagnéstico de Hepatitis C, se realizé la revisién
sistemética de la evidencia cientifica del tratamiento en las diferentes fases y se
efectuard una Junta Médica, para la revisién del caso. En reunién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, se planteé la posibilidad de participar en la compra global
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de medicamentos que realiza el Ministerio para esa patologia, teniendo en cuenta que
la Hepatitis C es considerada un problema de salud publica.

En el perfodo enero — octubre/18, se dispensaron complementos nutricionales por
valor de $134,7 millones, con un incremento del 32,3% frente al mismo periodo del afio
anterior, en razén al fallo de tutela que determiné la entrega de un medicamento de
alto costo (dieta cetogénica).

El Profesor Orlando José Gémez Moreno pregunta si hay algin tratamiento
alternativo a la dieta cetogénica.

El Dr. Gémez Patifio responde que la alternativa es la preparacién de una dieta en
casa, pero la paciente en particular tiene una pardlisis cerebral y el suministro de
alimentos es complicado. Ademas la Unidad estd condicionada a la entrega del
medicamento prescrito, de acuerdo al fallo de tutela.

3.2. Tesoreria.

A octubre 31/18, los recursos de tesoreria que soportan la operacién de UISALUD,
ascienden a la suma de $43.326,3 millones, que al compararse con los registrados a
abril 1/16, presentan un incremento del 52,7%.

Al cierre del mes de octubre/18, el 44,9% de las inversiones de UISALUD,
corresponden a deuda publica y el 55,1% a deuda privada, emisores con calificacién
AA+ y AAA. La mayor concentracién por emisor, se encuentra en TES del Gobierno
Repiblica de Colombia (12,8%).

El Profesor Jorge Humberto Martinez Téllez pregunta si en el crecimiento de los
recursos de tesorerfa, estan incluidos valores trasladados por CAPRUIS.

El Dr. G6mez Patifio responde que sf, durante el mes de octubre de 2016 CAPRUIS en
Liquidacién, le cedi6 a la Universidad Industrial de Santander (UISALUD), activos de
renta fija correspondientes al Fondo de Reserva Recursos UIS, por un valor nominal
de $2.672 millones; y al cierre del proceso de liquidacién en agosto/17, trasladé $1.429
millones, de los cuales $800 millones se destinaron a la adecuacién de la
infraestructura fisica de la Unidad. Sin embargo, para un mejor analisis, en la préxima
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reunién se presentard por separado el crecimiento de los recursos trasladados por
CAPRUIS.

3.3 Analisis tiempos de espera

El Dr. Gémez Patifio presenta el anélisis realizado al sistema digiturno, durante los meses
de junio y octubre de 2018, teniendo en cuenta las acciones de mejora implementadas en el
mes de septiembre/18. Destaca los siguientes aspectos:

e En el mes de octubre/18 se asign6 un total de 7.715 turnos, con un incremento del
17% frente a los asignados en el mes de junio/18 (6.596). El servicio de farmacia
aport6 el 42,5% de los turnos en junio y el 40% en octubre.

e Durante el mes de junio/18, el dia martes se asign6 el mayor niimero de turnos (25%),
teniendo en cuenta que hubo dos lunes festivos. En octubre/18 los tres primeros dias
de la semana tuvieron un comportamiento estable entre 21% y 23%, el cual disminuyé
para los dias jueves y viernes (entre 16% y 17%).

e Se present6 un descenso en el tiempo de espera para todos los servicios, teniendo en
cuenta las acciones de mejora implementadas durante el mes de septiembre/18, en
cuanto a restriccién en la asignacién simultinea de turnos para diferentes servicios,
ampliacién del horario y ventanillas de atencién adicionales en farmacia y
autorizaciones en los horarios de méis demanda. La mayor disminucién se present6 en
el servicio de farmacia con el 52%, seguido por autorizaciones con el 35% y citas
médicas un 12%.

3.4 Reuni6én Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Dr. Gémez Patifio informa que el dfa 7 de noviembre de 2018, se llevé a cabo una
reunién en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con la participacién de la Dra.
Diana Isabel Céirdenas Gamboa — Viceministra de Proteccién Social, Directores de
Dependencias del Ministerio y Directores del Sistema Universitario de Salud, para evaluar
de manera conjunta, los siguientes temas:

A\
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Multiafiliacién

El Ministerio de Salud y Proteccién Social le hace seguimiento a los casos de
multiafiliacién que se presentan en el Sistema General de Seguridad Social — SGSSS,
regimenes exceptuados y regimenes especiales dentro de los cuales est4 el Sistema
Universitario de Salud.

Cuando se presenta multiafiliacién entre regimenes exceptuados y especiales, no hay
una norma que defina quien tiene la prioridad sobre la afiliacion del usuario. La sefiora
Viceministra manifesté que el Ministerio no tiene competencia para regular éste tipo
de afiliaciones, sin embargo, se comprometié a convocar una mesa de trabajo con la
participacién de los dos regimenes y se buscard definir un responsable en el Ministerio
de Educacién para que asuma la reglamentacién de éste tema.

Aporte de segundos empleadores

Hay una situacién que afecta en particular a la Universidad Nacional, quien tiene cerca
de mil afiliados, quienes siendo cotizantes al SGSSS, son beneficiarios de UNISALUD,
porque en algiin momento la Universidad recibi6 los recursos de otros empleadores.

Se presenta también la situacién de quienes siendo afiliados al Sistema Universitario
de Salud, tienen segundos empleadores y teniendo en cuenta que las Universidades no
estdn habilitadas para el recaudo de esos aportes a través de la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes - PILA, estos son trasladados a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Se plante6 la posibilidad de que esos aportes sean trasladados a las Universidades.

Compra centralizada de medicamentos

La Hepatitis C, es considerada un problema de salud publica, por lo tanto, el Gobierno
Nacional ya hizo el abordaje para hacer una compra global de medicamentos en la cual
no solo esté participando Colombia, sino varios paises latinoamericanos. La compra es
realizada por la Organizaciéon Panamericana de la Salud, el pago se hace con recursos
de ADRES y el Ministerio maneja la logistica.
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El Ministerio propone explorar con ADRES, como se puede reglamentar la
participacién de las Universidades en el proceso, evaluando previamente como se ha
realizado con el régimen subsidiado.

También se plantea la posibilidad que los regimenes especiales se acojan a los acuerdos
marcos de precios, celebrados por Colombia Compra Eficiente.

Cuenta de Alto Costo

Hay un organismo adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social que se denomina
la Cuenta de Alto Costo, el cual requiere que se hagan una serie de reportes para
evaluar la incidencia y el costo de las enfermedades. Se plantea la posibilidad de
exceptuar al régimen especial de dichos reportes, dado que las Universidades no
generan recobro por estas patologias.

Se revisara el tema con la Cuenta de Alto Costo.

MIPRES

Se solicité evaluar la posibilidad de participar en el aplicativo para la prescripcién de
medicamentos MIPRES, con el objetivo de evitar el desgaste institucional de los
Comités Técnico Cientificos — CTC.

La Viceministra precisa que todos los médicos deben estar habilitados en la
plataforma, y los planes de beneficios deberfan ser iguales al plan de beneficios del
sistema general.

Las Universidades, asumen la tarea de revisar la tabla de medicamentos y

procedimientos del plan de beneficios del Sistema General, y compararla con el plan de
beneficios del Sistema Universitario de Salud.

Sistema de Afiliacién Transaccional — SAT

Es un sistema de afiliacién en linea, establecido por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud — SGSSS, el cual no aplica para los regimenes especiales.

_A
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Se han presentado algunos casos en los que se han trasladado usuarios del SAT al
Sistema Universitario de Salud, lo cual no es posible, teniendo en cuenta que cada
Universidad tiene un reglamento particular y unos requisitos de afiliacién especificos.

e Participacion en la Instancia Asesora del Sistema de Salud

En la Gltima reforma de la Ley de Seguridad Social, se cre6 la Instancia Asesora del
Sistema de Salud, en la cual las Universidades participaban como invitadas, pero con el
cambio del Ministro, se desconoci6 y no se admitié que estas siguieran participando.

La Viceministra se comprometié a revisar el tema con el Sefior Ministro, para
garantizar la permanencia de las Universidades en la Instancia Asesora del Sistema de

Salud.

4. EVALUACION CODIGO DE ETICA

La Dra. Isabel Reyes Orduz manifiesta que las Profesoras Myriam Orostegui Arenas y
Myriam Rufz Rodriguez enviaron por correo electrénico, el documento que ellas
trabajaron respecto a principios, valores y compromisos del Cédigo de Etica, con los
ajustes sugeridos en la sesién anterior. Queda pendiente la introduccién a cargo del
Profesor Patifio Benavides, para finalizar el documento borrador que ser4 debatido en
diferentes estamentos de la Universidad.

Teniendo en cuenta que el dia de hoy no se encuentran las personas que han liderado la
construccién del documento, el Consejo de Direccién acuerda por unanimidad, aplazar
para la préxima sesién, la revisién del Cédigo de Etica.

5. ASUNTOS DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE DIRECCION

e El Profesor Jaime Alberto Camacho Pico manifiesta que en la sesién anterior, frente al
comentario de la Profesora Rufz Rodriguez de la necesidad de hacer un estudio de
proyeccién financiera, él refirié6 que el Consejo Superior habia creado una comisién
encargada de evaluar la sostenibilidad financiera de UISALUD. No sabe que tanto ha
avanzado dicha comisién en ese tema, pero le llamé la atencién el correo enviado por el
Profesor Orlando Aguirre, en el cual cité a una reunién a los representantes
profesorales, particularmente el representante profesoral en UISALUD, por lo cual le
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pregunta al Profesor Martinez Téllez si era para tratar aspectos financieros de la

Unidad.

El Profesor Martinez Téllez responde que la citacién era para tratar temas referentes
a la anormalidad académica, sin embargo, en una préxima reunién, le consultars al
Profesor Aguirre respecto a los avances realizados por la comisién en la evaluacién de
la sostenibilidad financiera de UISALUD.

El Profesor Orlando José Gémez Moreno manifiesta que no podr4 asistir a la sesi6n
programada para el 15 de diciembre/18. Pregunta si es necesario que asista otro
miembro de la Asociacién de Usuarios.

El Dr. Gémez Patifio responde que si. Es importante que asista un delegado de la
Asociacién de Usuarios.

La Sra. Marfa Claudia Caballero Badillo considera importante que se socialicen con
todos los afiliados, los resultados contundentes en la disminucién de los tiempos de
espera para los servicios de farmacia, autorizaciones y citas médicas. Sugiere que se
publiquen en el informativo UIS, en la pagina web institucional.

6. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

No se presentd.

Siendo las 9:30 a.m., y agotado el orden del dia, se da por terminada la reunién.

‘ Af\: sabe SYU)CQ

GERARDO LATORRE BAYONA ISABEL REYES
Presidente Consejo de Direccion (e) Secretaria Consejo Direccién
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